Datahuone - tarina hallinnollisten aineistojen
hyédyntédmisestd poliittisessa pdicitoksenteossa

Yhdistelemalla eri viranomaisten toiminnassa syntyvia rekisteriaineistoja voidaan
tuottaa huomattavaa lisaarvoa — vaikuttavaa tietoa — paatoksenteon tueksi.

TEKSTI: JUKKA MATTILA

Valtion taloudellisessa tutkimuskeskuksessa toimiva, mi-
nisteridille ajantasaista tietoa tuottava VATT Datahuone
on suuressa mittakaavassa pieni yksikkd, jonka historia
on kuitenkin varsin mielenkiintoinen - ja ehka kiinnostavin
osa Datahuoneen merkitystd. Ilmidt ja instituutiot ovat
aina kovin kontekstiriippuvaisia, ja siksi tdhan historiaan
tutustuminen on tarkeda myos Datahuoneen toiminnan
merkityksen ymmartdamiseksi.

Tilannehuone koronakriisin keskella

Datahuoneen edeltdja, Helsinki Graduate School of Eco-
nomicsin (HGSE) tilannehuone, syntyi koronakriisin hekti-
sessa paatoksentekoympdristdssad, jossa paatoksenteki-
joiden tietotarpeiden aikajanne oli muuttunut radikaalisti
aiempaa nopeammaksi. Kriisi pakotti yhteiskunnan muut-
tumaan monella tavoin, ja ndin kdvi myds viranomaisten
rekisteriaineistojen hyddyntamisen osalta.

Tarkeda on ymmartaa, etta ennen koronakriisia nai-
den tietoaineistojen tutkimuskaytto oli usein vaivalloista.
Yksittdiset aineistoja "omistavat” viranomaiset kokevat
hallintotydssddn syntyvien aineistojen olevan jotain, joka
on heidan immateriaaliomaisuuttaan. Pahimpia lukkoja
muodostavat tilanteet, joissa esimerkiksi jostakin hallin-
nollisesta toimeenpanosta vastaavalla viranomaisella
on omaa tutkimustoimintaa. Talléin viranomaisella on
suuri houkutus tehda toiminnassaan syntyvien aineisto-
jen kayttd muille tahoille vaikeaksi, koska tama suojelee
viranomaisen oman tutkimustoiminnan asemaa - kyse on
yhteiskunnallisesta valtakamppailusta. Tieto on valtaa,
ja silld, kenella on yksinoikeus tuotannon keskeiseen
raaka-aineeseen, on tata kautta valtaa.

Tasta syntyy kuitenkin ongelmia: yksittdisten viran-
omaisten rekisteritiedot ovat padtoksenteon kannalta
vain tietyn arvoisia. HGSE:n ydinoivallus oli, ettd kun
useiden viranomaisten rekisteritietoja yhdistaa toisiinsa,

syntyy kyvykkyyksia tuottaa paljon monipuolisempaa
analyysid. Paatcksenteon kannalta darimmaisen arvokas
tilasto- ja tutkimustiedon lahde oli siis periaatteessa
olemassa, mutta vaikeasti hyddynnettdvissd. Jostain oli
aloitettava, ja jarkevinta oli aloittaa sieltd, missa paljon
tietoa oli jo kerdtty. Tilastokeskukseen aineistoja oli jo
tilastointitarkoituksia varten kertynyt paljon.
Tilastokeskus, joka nykyddn on datahuoneen tarkea
yhteistyokumppani, ei alun perin lahtenyt yhteistyéhon
tilannehuoneen kanssa riemunkiljahdusten saattelemana,
vaikka tilastolaki on pitkaan sallinut tilastointitarkoituk-
seen kerattyjen hallinnollisten aineistojen toissijaisen
kayton tilastollisiin selvityksiin ja tutkimuksiin. Koronakrii-
sin tiimellyksessa haasteeksi osoittautui kaytantg, jonka
mukaan Tilastokeskus luovuttaa kokoamiaan tietoja
jatkokayttédn vasta sen jdlkeen, kun se on itse julkaissut
niistd laatimansa tilastot. Monissa tapauksissa tama tar-
koitti yli kahden vuoden viivetta hallinnollisen aineiston
kasitteleman ajanjakson ja aineiston kdyttédn saamisen
vdlilla. Nopeatempoisessa koronakriisissa tama oli pulma.
Tavalla tai toisella HGSE onnistui saamaan silloiselta
padjohtajalta poikkeusluvan, jolla se sai nditd tietoja
nopeutetusti kayttéonsal. Kdytannon yhteistyoverkosto
muodostui yliopistojen ja VATT tutkijoiden keskuuteen, ja
Tilastokeskukseen alettiin siirtda myds sellaisia aineisto-
ja, joita siella ei aiemmin keratty — hyvinkin ajantasaises-
ti. Tilannehuone oli onnistunut murtamaan merkittavia
jdrjestelman siiloja ja tuotti kriisin aikana paljon tietoa
valtioneuvostolle sekd suoraan eduskunnan valiokunnille.

Matka Tilannehuoneesta Datahuoneeksi -
ja kohti tulevaisuutta?

Tilannehuoneen onnistuneen kayttékokemuksen my6-
ta valtiovarainministeriossa perustettiin tyoryhma
(VN/2058/2022), jonka tehtdvaksi tuli kdytanndssa
pohtia, tulisiko toiminta vakinaistaa. Valtioneuvoston ja
ministerididen kokemukset tilannehuoneen toiminnasta

Kun useiden viranomaisten
rekisteritietoja yhdistdd toisiinsa,
syntyy kyvykkyyksid tuottaa paljon
monipuolisempaa analyysid.
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olivat varsin positiivisia, ja niinpa nykymuotoista VATT Da-

! Tilastokeskus luopui keskustellusta kaytdnnostddan vuonna 2022 voimaan tulleiden
Tilastokeskuksesta annetun lain muutosten myétd: lain 2 a § 2 momentin kiehtova
muotoilu kertoo tarinansa tdstd, ja hallituksen esityksen 72/2022 sccnndskohtaiset
perustelut ovat myds kiinnostava osa kertomusta.



tahuonetta alettiin perustaa. Alun perin pilottina alkanut
toiminto vakinaistui vuoden 2026 alussa. Yhteistyokump-
paneiksi matkaan liittyivat alkuperdista tilannehuonetta
pyorittéanyt HGSE, jonka rooliksi tuli laajan tietamyksen-
sd ja osaamisensa tarjoaminen toiminnan tueksi, seka
Tilastokeskus, joka toimii aineistojen kokoamisen ja niiden

tietoturvallisen kayttdympdristdn keskeisena toteuttajana.

Datahuoneen rooli ei sindnsd muuttunut mihinkdan
- sen keskeisena tehtdvana on yha tuottaa valtioneu-
vostolle ja eduskunnan valiokunnille ajantasaista tietoa
paatoksenteon tueksi eri rekisteriaineistoja yhdistamalla.
Ympdroiva maailma on kuitenkin muuttunut, tai oike-
astaan palannut aiempaan. Esimerkiksi erddn ministe-
rién toimeksiantoon tarvittavien aineistojen saaminen
Kansaneldkelaitokselta on tatd kirjoittaessa kestanyt
puolisen vuotta, eika varsinaista tietojen kerdamista
kannoista ole viela aloitettu. Siind, missa tilannehuone
onnistui koronakriisin aikana, on sittemmin pitkalti palat-
tu lahtotilanteeseen. Useimmissa tapauksissa asian ydin
lienee se, mika se oli ennen koronakriisigkin.

Ongelma on fundamentaalinen, ja sen ratkaisemi-
nen vaikeaa. Tilannehuone ja sita myotd Datahuone
ovat toimineet onnistuneina esimerkkeina siita, miten
yhdistelemalla eri viranomaisten toiminnassa synty-

vid rekisteriaineistoja voidaan tuottaa huomattavaa
lisdarvoa - vaikuttavaa tietoa — paatoksenteon tueksi.
Koordinaatio-ongelmaa on kuitenkin vaikea ratkaista:
kaikki haluavat pitéaa kiinni omaksi kokemistaan tietoai-
neistoista. Koska osia on vaikea liittda yhteen, yhteiskun-
nan on vaikea nauttia osien summaansa suuremmasta
yhteisarvosta - siitd huolimatta, ettd kyse on yhteisesta

kansallisesta omaisuudesta, ei yksittdisten viranomaisten

immateriaaliomaisuudesta.

Hauska yksityiskohta on, etta valtiovarainministerion
virkakunnassa Datahuoneen konseptia alun perin vas-
tustettiin. Ajatus oli, etta yksittdisen toimijan sijaan tulisi
mahdollistaa kaikille asianmukaisille tutkimuslaitoksille
ja ministeridille nopea pddsy analyysin tuottamisen
edellyttdmiin aineistoihin, ei antaa tatd mahdollisuutta
yksittdiselle toimijalle. Tahan ei olla viela paasty. Data-
huonekonseptin kannattajat ajattelivat, etta tarvitaan
edellakavijdita ja aallonmurtajia. VATT Datahuoneen
ainoa olennainen tehtdva ei ehka olekaan analyysin
tuottaminen ministeridille sindnsd, vaan myos yhteisten

puheenvuoro

Jukka Mattila, johtaja, VATT Datahuone: "Yhdistelemdilléi eri viranomaisten
toiminnassa syntyvid rekisteriaineistoja voidaan tuottaa huomattavaa liséarvoa
— vaikuttavaa tietoa - pdétéksenteon tueksi.”

Tilannehuone oli onnistunut murtamaan
merkittévid jérjestelmdn siiloja ja tuotti
kriisin aikana paljon tietoa valtioneuvostolle
sekd suoraan eduskunnan valiokunnille.

rekisteriaineistojen tietoturvallisen ja ketteran hyddyn-
tamisen mahdollistaminen tutkimuskentassa laajasti.
Tata tilannehuoneen perintda on takapakeista huolimat-
ta syytd vaalia. =

Tietojohtaminen ry palkitsi
konseptin kehittdjét vuonna 2022

Tietojohtaminen ry palkitsi VATT Datahuoneen edeltdjén, HGSEn Tilannehuonekonseptin kehitta-
jat, professori Otto Toivasen ja projektipaallikkd Oskari Nokso-Koiviston, Tiedon Taitaja -tunnus-
tuksella vuonna 2022. Palkitsemisen perusteissa todettiin: "Tilannehuone hyddyntaa ja kehittdaa
viranomaisten suuria datavarantoja yhteiskunnallisen paatcksenteon tueksi. Koronaepidemian
aikana 2020-2021 Tilannehuone naytti, mihin reaaliaikaisen datan hyddyntamisellda on mah-
dollisuudet, kun tarvittiin ajantasaista tietoa mm. koronatukien kohdentamiseen, rokotekatta-
vuuden ja tartuntojen taustatekijoiden ymmartamiseen seka talouden kuvan hahmottamiseen.”
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